PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITACAMBIRA-MG

“ADMINISTRAGAO: 2025 a 2028”

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 076/2026
PREGAO ELETRONICO N° 029/2026

IMPUGNANTE: CMD CAR LTDA.

CNPJ: 59.637.578/0001-04

DECISAO ADMINISTRATIVA

Trata-se de Impugnacdo ao Edital apresentada pela empresa CMD CAR LTDA., inscrita no
CNPJ sob 0 n° 59.637.578/0001-04, em face do Edital do Pregdo Eletrdnico n°® 029/2026, cujo
objeto consiste na:

Aquisicdo de veiculos novos, zero quilémetro, sendo 01 (uma) Van 15+1 lugares e 02 (dois)
veiculos escolares tipo Van/Onibus minimo de 21 lugares, destinados ao atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Itacambira/MG,

especialmente para o transporte escolar dos estudantes da rede municipal de ensino.

A Impugnante sustenta, em sintese, a necessidade de alteragdo do instrumento convocatorio para:

a) incluséo de exigéncia de certificacdo 1SO 9001;

b) exigéncia de alvara de funcionamento e alvara sanitario;

c) inclusdo de indices econdémico-financeiros ou capital social/patriménio liquido minimo;

d) admiss&o obrigatoria de balanco de abertura e balanco patrimonial de 2025;

e) exclusdo ou alteracdo das regras relativas a carta de solidariedade e vinculo com fabricante;
f) exclusdo da exigéncia relacionada ao primeiro emplacamento; e

g) permissao para subcontratacéo de partes do objeto.

E o relatério.
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| - DA ADMISSIBILIDADE

A impugnacdo merece ser conhecida, uma vez que apresentada por pessoa juridica interessada
e dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Superada a andlise de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.

Il - DO MERITO

2.1. DA INEXISTENCIA DE NECESSIDADE DE INCLUSAO DA CERTIFICACAO I1SO
9001

A Impugnante requer a inclusdo da certificagdo ABNT NBR 1SO 9001:2015 como requisito
obrigatorio de habilitacdo técnica.

O pedido ndo merece acolhimento.

A Administracdo Publica, ao elaborar o instrumento convocatério, deve estabelecer requisitos
de habilitacdo que sejam pertinentes, necessarios e proporcionais ao objeto, ndo podendo
transformar certificacbes ou mecanismos de gestdo empresarial em exigéncias genéricas sem

demonstracdo de sua indispensabilidade para a execucdo da contratacao.

O objeto da presente licitacdo consiste na aquisicdo de veiculos novos e zero quildmetro, e ndo
na contratacéo de servigo continuado de fabricacéo, gestdo da qualidade ou prestacédo de servicos

especializados de engenharia.

A qualidade e a conformidade dos veiculos serdo aferidas mediante o atendimento as
especificacbes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia, bem como pelas exigéncias
relativas ao veiculo, documentacao, garantia, condi¢des de entrega e demais requisitos definidos

no instrumento convocatorio.

O art. 42 da Lei n° 14.133/2021 trata da possibilidade de exigéncia de prova de qualidade e
conformidade do produto, ndo estabelecendo obrigacéo de exigir certificagdo 1SO 9001 como

requisito universal de habilitacdo de fornecedores.

A pretensdo da Impugnante, portanto, ndo demonstra que a certificacdo ISO 9001 seja

indispensavel a adequada execucédo do objeto.
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Ao contrario, sua inclusdo poderia criar uma barreira desnecessaria a participacdo de
fornecedores aptos a comercializar e entregar os veiculos exigidos, sem que isso represente

ganho proporcional de seguranca ou qualidade para a Administracao.

Assim, INDEFERE-SE o pedido de incluséo obrigatoria da certificacdo 1SO 9001:2015.

2.2. DA INEXIGIBILIDADE DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO E ALVARA
SANITARIO

Também ndo merece acolhimento o pedido de inclusdo de Alvara de Funcionamento e,

especialmente, de Alvara Sanitério.

O objeto da contratagdo € a aquisicdo de veiculos automotores novos, destinados ao transporte

escolar.

N&o se trata de contratacdo relacionada a fabricacdo, manipulacdo, armazenamento ou

comercializacdo de produtos sujeitos a vigilancia sanitéaria.

A propria Impugnante reconhece que o alvara sanitario somente seria pertinente quando a
natureza da atividade ou do objeto assim o exigir. No presente caso, inexiste relacdo entre o

objeto licitado e atividade sujeita a vigilancia sanitaria.

Dessa forma, exigir alvara sanitario ou documento equivalente de empresas que comercializam
veiculos seria medida sem pertinéncia com o objeto contratado, podendo restringir

indevidamente a competitividade.

Quanto ao alvara de funcionamento, igualmente ndo se verifica necessidade de sua exigéncia
como documento especifico de habilitacdo para a presente aquisicdo, sobretudo quando a
Administragdo ja exige os documentos de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista

previstos na legislacdo.

O art. 68 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os documentos destinados a comprovacdo da
habilitacéo fiscal, social e trabalhista, ndo havendo determinacéo legal para que todo fornecedor
de bens apresente obrigatoriamente alvara municipal de funcionamento como condicdo de

habilitacéo.

Assim, a Administracdo entende que os documentos previstos no edital sdo suficientes e
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adequados a natureza da contratacao.

INDEFERE-SE, portanto, o pedido de inclusdo de alvara de funcionamento e alvara sanitario.

2.3. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA - DA DISPENSA DE
BALANCO E INDICES

A Impugnante requer a inclusdo de indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia

Geral, ou, alternativamente, capital social ou patriménio liquido minimo.
O pedido também nao merece acolhimento.

O objeto da presente contratacdo consiste na aquisicao de bens de pronta entrega, ndo se tratando

de contratacdo de servico continuo, execucdo de obra ou contrato de execucéo prolongada.

A contratacdo sera destinada a aquisicdo dos veiculos especificados no edital, com entrega
definida no instrumento convocatorio, ndo envolvendo obrigacdo permanente de prestagdo de

servigos por parte da futura contratada.

Nesse contexto, merece destaque o disposto no art. 70, inciso Il1, da Lei n°® 14.133/2021,
segundo o qual a documentacdo de habilitacdo podera ser dispensada total ou parcialmente

nas contratacfes para entrega imediata.

Portanto, a legislacdo confere expressamente a Administracdo a faculdade de dispensar, total ou
parcialmente, a documentacdo relativa a habilitacdo, inclusive a documentacdo econdmico-

financeira, quando caracterizada a hipétese legal.

No caso concreto, a Administracdo, considerando:

a natureza do objeto;

e aaquisicao de bens determinados;

e acaracteristica de pronta entrega;

« ainexisténcia de prestacdo continuada;

e ainexisténcia de obrigacfes permanentes de execucao;

e anecessidade de preservar a competitividade do certame; e

e aproporcionalidade entre os riscos da contratacdo e os documentos exigidos,
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optou legitimamente por nao estabelecer exigéncias econdémico-financeiras adicionais, tais como

indices minimos de liquidez, solvéncia, capital social ou patriménio liquido.

A exigéncia de tais documentos nao constitui obrigacéo automatica da Administracdo em toda e

qualquer contratacao.

Além disso, o préprio art. 69, § 4°, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a exigéncia de capital
minimo ou patriménio liquido minimo é faculdade da Administracdo nas hipoteses ali previstas,

e ndo imposicao obrigatoria.
Dessa forma, ndo ha omissao ou ilegalidade no edital.

Consequentemente, também ndo ha necessidade de alteracdo do edital para disciplinar balanco
de abertura e balanco patrimonial de 2025, uma vez que a Administracdo ndo exigiu a
qualificagcdo econdmico-financeira como requisito para esta contratagdo, nos termos permitidos
pelo art. 70, 111, da Lei n°® 14.133/2021.

INDEFEREM-SE os pedidos relativos a inclusdo de indices econémico-financeiros, capital

social, patriménio liquido e alteracdo das regras relativas ao balanco patrimonial.

24. DA CARTA DE SOLIDARIEDADE - INEXISTENCIA DE EXIGENCIA
OBRIGATORIA DE HABILITACAO

A Impugnante questiona a previsao constante do item 7.15 do edital, que estabelece:

“7.15. A Administracio podera solicitar carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que

assegure a execucao do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.”
A interpretacdo apresentada pela Impugnante ndo corresponde ao contetdo da clausula editalicia.

Isso porque o edital ndo estabelece a carta de solidariedade como documento obrigatério de
habilitacéo.

A redacéo utilizada € expressa ao estabelecer que:
“A Administracao podera solicitar...”

Portanto, trata-se de uma faculdade administrativa, condicionada a necessidade concreta de

assegurar a adequada execucdo da contratacdo, e ndo de requisito prévio obrigatorio para
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participacdo ou habilitacao.
N&o existe, portanto, qualquer exigéncia de que todos os licitantes apresentem carta de

solidariedade juntamente com a documentacdo de habilitacao.

A clausula foi inserida justamente como mecanismo de protecdo da Administracdo, permitindo,
quando necessario, a adogdo de medida destinada a assegurar a execucdo do fornecimento,
especialmente diante da possibilidade de participagdo de revendedores ou distribuidores.

A Administracao, portanto, ndo acolhe a alegacé@o de que o edital restringe a participacéo de
empresas em razao da auséncia de carta de solidariedade, uma vez que tal documento néo

foi estabelecido como requisito obrigatorio de habilitacéo.

Ressalte-se, ainda, que a clausula ndo estabelece reserva de mercado ou participacdo exclusiva

de concessionarias.
Dessa maneira, mantém-se o item 7.15 do edital em sua redacéo atual.

INDEFERE-SE o pedido de excluséo da clausula.

2.5. DO PRIMEIRO EMPLACAMENTO E DA EXIGENCIA DE VEICULO ZERO
QUILOMETRO

A Impugnante questiona a exigéncia relacionada ao primeiro emplacamento, sustentando que a
Administragdo ndo poderia estabelecer condicdo que, em sua interpretagdo, restringiria a
participacdo de revendedoras.

O pedido ndo seréa acolhido.

A presente contratacdo possui por objeto especifico a aquisicdo de veiculos novos, zero

quildmetro, destinados ao transporte escolar da rede municipal de ensino.

A Administracdo ndo pretende adquirir veiculos usados, seminovos ou que j& tenham sido

utilizados anteriormente.

A exigéncia constante do edital deve ser analisada conjuntamente com a propria finalidade da
contratag&o, que é proporcionar a Secretaria Municipal de Educacéo veiculos novos, destinados

ao transporte dos estudantes, com plena garantia de fabrica e sem utilizag&o anterior.
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Nesse sentido, a exigéncia editalicia constitui condicdo objetiva relacionada a caracteristica do
bem pretendido pela Administracdo, inserida no exercicio do planejamento e da defini¢do do

objeto da contratacéo.

A Administracdo entende que a aquisicdo deve assegurar que os veiculos sejam entregues em
condicdes de primeiro uso, sem utilizacdo anterior, com documentacdo apta ao registro e
licenciamento e com preservacdo integral das garantias e caracteristicas originais. O TCE-MG,
no Processo n° 1.095.448, reconheceu a possibilidade de fornecimento de veiculo zero
quilémetro por empresa revendedora, desde que comprovado que o veiculo ndo tenha sido

utilizado anteriormente.

Por essa razéo, a Administragdo nao fundamentara a exigéncia exclusivamente na chamada “Lei

Ferrari”, tampouco afirmara que somente concessionarias podem fornecer os veiculos.

A exigéncia devera ser compreendida dentro dos limites estabelecidos pelo proprio edital: a
Administracdo pretende receber veiculos novos, sem uso anterior, devidamente documentados e
aptos ao primeiro licenciamento em nome do Municipio, conforme as condi¢des estabelecidas

no instrumento convocatorio.

Assim, ndo se acolhe o pedido de alteracdo, mantendo-se a exigéncia editalicia, por estar
diretamente relacionada a condi¢cdo do bem que se pretende adquirir e a necessidade

administrativa de receber veiculos novos destinados ao transporte escolar.

2.6. DA SUBCONTRATACAO - MANUTENCAO DA VEDACAO

A Impugnante requer que seja permitida a subcontratacdo de partes do objeto, especialmente

adaptacdes e transformacoes.
O pedido ndo merece acolhimento.

Primeiramente, é importante observar que o préprio art. 122, § 2° da Lei n° 14.133/2021
estabelece expressamente que o regulamento ou o edital poderdo vedar, restringir ou estabelecer

condicdes para a subcontratacéo.

Portanto, ao contrario do sustentado pela Impugnante, a Lei n°® 14.133/2021 ndo estabelece a

subcontratagdo como direito absoluto do licitante.
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A legislacao confere a Administracdo competéncia para avaliar, de acordo com as caracteristicas

do objeto, se a subcontratacao deve ser admitida, restringida ou vedada.

No presente caso, trata-se da aquisicao de veiculos novos destinados ao transporte escolar, objeto
que demanda a definicdo clara de responsabilidade quanto ao fornecimento, conformidade,
documentacdo, garantia e entrega dos bens.

A vedacdo a subcontratacdo tem por finalidade assegurar que a empresa contratada seja
diretamente responsavel pelo fornecimento dos veiculos objeto da licitacdo, evitando a
fragmentacdo indevida da execucdo e facilitando o acompanhamento, a fiscalizacdo e a

responsabilizacdo contratual.

A Administragdo busca, dessa maneira, manter uma relagéo contratual direta com o fornecedor
responsavel pela entrega dos veiculos, evitando que obrigagdes essenciais relacionadas ao objeto

sejam transferidas a terceiros ndo integrantes da relacdo contratual principal.

Além disso, a prépria Lei n° 14.133/2021 determina que, quando admitida subcontratacéo, o
contratado devera apresentar documentacao relativa a capacidade técnica do subcontratado, cuja
andlise ficara a cargo da Administracdo.

Considerando a natureza especifica desta contratacdo e a op¢do administrativa por manter a
responsabilidade integral e direta da empresa vencedora pelo fornecimento dos veiculos, néo se

mostra necessaria a autorizagao para subcontratacao.

A vedacao, portanto, encontra amparo expresso no art. 122, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021 e decorre

de decisdo administrativa relacionada ao modelo de execucéo escolhido.

INDEFERE-SE o0 pedido de autorizagao de subcontratacgéo.

111 - DA AUSENCIA DE PREJUIZO A COMPETITIVIDADE

Importa destacar que a Administragdo elaborou o instrumento convocatorio buscando conciliar

a ampla competitividade com a necessidade de assegurar a adequada execugdo do objeto.

A Lein®14.133/2021 determina a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, interesse
publico, igualdade, planejamento, motivacdo, julgamento objetivo, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade e economicidade.

CNPJ: 18.017.400/0001-75 --- IL.LE: ISENTA
Av. Francisco Bicalho n° 75, Centro - Fone: (38) 32541123, e- mail: licitacao@itacambira.mg.gov.br- CEP 39594-000
Itacambira - MG



PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITACAMBIRA-MG

“ADMINISTRAGAO: 2025 a 2028”

A competitividade, contudo, ndo significa auséncia de requisitos ou obrigacdo de acolhimento

de toda e qualquer condicdo pretendida por um potencial licitante.

Os requisitos devem ser analisados conforme a necessidade concreta da Administracao e as

caracteristicas do objeto.

No presente caso:

e nao se exige certificacdo 1SO 9001;

« ndo se exige alvard sanitario;

« ndo se exige apresentacdo de indices econdmico-financeiros;

e nao se exige capital social ou patriménio liquido minimo;

e nao se exige carta de solidariedade como documento obrigatério de habilitacdo;
e nao se estabelece participacdo exclusiva de concessionarias;

o mantém-se a exigéncia de fornecimento de veiculos novos e sem uso anterior;

« e mantém-se a responsabilidade direta da contratada pelo fornecimento.

Portanto, ndo se verifica a existéncia das ilegalidades apontadas pela Impugnante que justifiquem
a suspenséo ou alteracéo substancial do certame.

IV — DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, CONHECO da Impugnacdo apresentada pela empresa CMD CAR

LTDA., por ser tempestiva e preencher os requisitos de admissibilidade.

No mérito, apds analise das alegacdes apresentadas, JULGO-A IMPROCEDENTE, pelos

fundamentos acima expostos.
Dessa forma:
a) INDEFERE-SE a inclusdo obrigatoria da certificagdo ABNT NBR 1SO 9001:2015;

b) INDEFERE-SE a incluséo de Alvara de Funcionamento e Alvara Sanitario, por auséncia

de pertinéncia necessaria com o objeto;

c) INDEFERE-SE a inclusdo de indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia

Geral, bem como de capital social ou patriménio liquido minimo, tendo em vista a natureza de
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aquisicdo de pronta entrega, com fundamento no art. 70, I11, da Lei n® 14.133/2021;

d) INDEFERE-SE o pedido de alteracao das regras relativas ao balan¢o patrimonial e balango
de abertura, uma vez que a Administracdo optou pela dispensa da qualificacdo econémico-

financeira nos termos permitidos pela legislagéo;

e) INDEFERE-SE o pedido de excluséo do item 7.15, uma vez que a carta de solidariedade néo
constitui documento obrigatério de habilitagdo, tratando-se de faculdade administrativa

expressamente prevista no edital;

f) INDEFERE-SE o pedido de alteracdo da exigéncia relacionada ao fornecimento de veiculos
novos, zero quildbmetro, sem uso anterior, mantendo-se as condigGes estabelecidas no edital,
ressalvando-se que a exigéncia ndo serd interpretada como reserva de mercado em favor

exclusivo de concessionarias;

g) INDEFERE-SE o pedido de autorizacdo de subcontratacéo, mantendo-se a vedacgdo prevista
no edital, com fundamento no art. 122, § 2°, da Lei n® 14.133/2021;

Por conseguinte, mantém-se inalteradas as disposi¢cdes do Edital do Pregédo Eletrdnico n°
029/2026, ndo havendo necessidade de suspensdo ou republicacdo do instrumento convocatério

em razdo dos argumentos apresentados na impugnacao.
Dé-se ciéncia a Impugnante.
Publique-se a presente decisdo na forma da legislacéo aplicavel.

Itacambira/MG, 21 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente
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Rita de Cassia Mendes Santos

Pregoeira

Municipio de Itacambira/MG
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